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เพื่อให้นิสิตมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม
2. 
เพื่อให้นิสิตตระหนักถึงความสำคัญของกฎหมายสิ่งแวดล้อม
กฎหมายสิ่งแวดล้อม
กฎหมายสิ่งแวดล้อม (อังกฤษ: Environmental Law) คือ กฎหมายประเภทหนึ่ง มักตราขึ้นเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก เนื้อหาครอบคลุมการป้องกัน และเยียวยาความเสื่อมโทรมแห่งสุขภาพทั้งของมนุษย์และอมนุษย์ และมักคาบเกี่ยวกับกฎหมายจารีต

HYPERLINK "https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5" \o "ประเพณี"ประเพณี สนธิสัญญา ข้อตกลง พันธกรณี กฎระเบียบ และนโยบาย ฯลฯ หลากชนิด 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมของบางประเภทอาจกำหนดคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจำกัดเงื่อนไขในการดำเนินกิจการบางประเภทของมนุษย์ เช่น กำหนดปริมาณของภาวะมลพิษที่จะให้มีได้ หรือกำหนดให้ต้องมีการวางแผนและการตรวจสอบกิจการบางอย่าง เป็นต้น นโยบายของรัฐ เป็นต้นว่า มาตรการกันไว้ดีกว่าแก้ (precautionary principles) การมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม และมาตรการใครทำคนนั้นจ่าย (polluter pay principles) ล้วนเป็นลักษณะหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดล้อม กฎหมายสิ่งแวดล้อมได้มีการริเริ่มจะให้มีกฎหมายสิ่งแวดล้อมขึ้นเป็นครั้งแรกในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมประมาณช่วง พ.ศ. 2503
อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่านานาประเทศในโลกจะได้ตรากฎหมายสิ่งแวดล้อมขึ้น แต่กลไกแห่งกฎหมายดังกล่าวก็มักไม่ประสบผล และในปัจจุบันกฎหมายสิ่งแวดล้อมก็ถูกมองว่าเป็นเครื่องมือหนึ่งในการโฆษณาและส่งเสริมกลไกการพัฒนาอย่างยั่งยืน การปฏิรูปกฎหมายสิ่งแวดล้อมในขณะนี้ เป็นไปเพื่อพัฒนามาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิมที่ใช้มาตรการบังคับและควบคุม (Command and Control) ซึ่งผู้คนมักไม่พึงใจนัก ผลส่วนหนึ่งที่ได้จากการปฏิรูปดังกล่าว เป็นต้นว่า การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม การวางมาตรฐานบางอย่าง เช่น ไอเอสโอ 14001

สำหรับเอกสารประกอบการสอนฉบับนี้ ได้แบ่งกฎหมายออกเป็น 2 ส่วน  คือ  1.กฎหมายทรัพยากร
ธรรมชาติ และ 2.กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น สำหรับกฎหมายทรัพยากรธรรมชาตินั้นซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ และกฎหมายสิ่งแวดล้อมอื่นและมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
1 กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
1.1 กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ
1.1.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 


ซึ่งมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ (พิทยา, 2558)

สัตว์ป่า หมายความว่า สัตว์ทุกชนิด ไม่ว่าสัตว์บก สัตว์น้ำ สัตว์ปีก แมลง หรือแมง ซึ่งโดยสภาพธรรมชาติย่อมเกิดและดำรงชีวิตอยู่ในป่าหรือในน้ำ และให้หมายความรวมถึงไข่ของสัตว์ป่าเหล่านั้นด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึงสัตว์พาหนะที่ได้จดทะเบียนทำตั๋วรูปพรรณ ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ และสัตว์พาหนะที่ได้มาจากการสืบพันธุ์ของสัตว์พาหนะดังกล่าว
สัตว์ป่าสงวน หมายถึง สัตว์ป่าที่หายากตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ คือ นกเจ้าฟ้าหญิง                       สิรินธร  แรด  กระซู่ กูปรีหรือโคไพร  ควายป่า ละองหรือละมั่ง  สมันหรือเนื้อสมัน เลียงผาหรือเยืองหรือกูรำหรือโครำ  กวางผา นกแต้วแร้วท้องดำ นกกระเรียน  แมวลายหินอ่อน สมเสร็จ เก้งหม้อ พะยูนหรือหมูน้ำ และสัตว์ที่จะกำหนดเพิ่ม ดังภาพที่ 14.1
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ภาพที่ 14.1 สัตว์ป่าสงวน
ที่มา: อุทยาน (www, 2558)

สัตว์ป่าคุ้มครอง หมายถึง สัตว์ป่าที่กฎกระทรวงกำหนดให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง เช่น ช้างป่า ชะนี ไก่ฟ้า นกขุนทอง เสือดาว เสือโคร่ง หมีดำ ฯลฯ สัตว์ป่าใดจะเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองต้องดูตามบัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองในกฎกระทรวง
ล่า หมายความว่า เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทำอันตรายแก่สัตว์ป่าที่เจ้าของและอยู่อย่างเป็นอิสระ รวมถึงการล่าไล่ การต้อน การเรียก หรือการล่อเพื่อการกระทำดังกล่าวด้วย
ซากของสัตว์ป่า หมายความว่า ร่างกายหรือส่วนของร่างของสัตว์ป่าที่ตายแล้ว หรือเนื้อของสัตว์ป่า ไม่ว่าจะได้ปิ้ง ย่าง รม ตากแห้ง หมัก หรือทำเพื่อไม่ให้เน่าเปื่อย ไม่ว่าจะชำแหละ แยกออก หรืออยู่ในร่างของสัตว์นั้น และรวมถึง เขา หนัง กระดูก ฟัน งา ขนาย นอ เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก หรือส่วนต่างๆ ที่แยกออกจากร่างของสัตว์ป่าไม่ว่าจะยังมีชีวิตอยู่หรือตายแล้ว
เพาะพันธุ์ หมายความว่า ขยายพันธุ์สัตว์ป่าที่นำมาเลี้ยงไว้ด้วยการขยายพันธุ์สัตว์ป่า และรวมถึงขยายพันธุ์สัตว์ป่าด้วยวิธีผสมเทียม หรือย้ายฝากตัวอ่อนด้วย
ค้า หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จำหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ เพื่อประโยชน์ทางการค้า รวมถึง มีหรือแสดงไว้เพื่อขายด้วย
การล่าสัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดล่าหรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือ สัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นการกระทำโดยทางราชการเพื่อประโยชน์ในการสำรวจ การศึกษาและการวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า การเพาะพันธุ์ ซึ่งต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมป่าไม้
ผู้ใดล่าสัตว์ป่าโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายนี้ด้วยความจำเป็น ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ ถ้าเป็นการทำเพื่อให้ตนเองและผู้อื่นพ้นจากอันตราย หรือเพื่อเป็นการรักษาทรัพย์สินของตนหรือผู้อื่น โดยการล่านั้นได้กระทำพอสมควรแก่เหตุ และกรณีเป็นสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง ต้องมิได้นำสัตว์ป่าหรือซากสัตว์เคลื่อนที่ และได้แจ้งเหตุ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบทันที ให้สัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่าที่ถูกล่าตามวรรคหนึ่งตกเป็นของแผ่นดิน
การเพาะพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง ยกเว้น เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองบางชนิดที่ได้รับใบอนุญาตให้เพาะพันธุ์จากอธิบดี เช่น กวาง กระจงเล็ก เก้ง เนื้อทราย ลิงกัง นกยูง ไก่ฟ้าพญาลอ เป็นต้น หรือเป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวน หรือสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้ได้รับใบอนุญาตในกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในการครอบครอง
การครอบครองสัตว์ป่า หรือซากของสัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าสงวน หรือซากสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่จะเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กำหนดให้เพาะพันธุ์ได้ตามกฎหมาย ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว และต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึง การครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้ได้รับใบอนุญาตเพาะพันธุ์ หรือได้มาจากการเพาะพันธุ์ หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว หรือการครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ของผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ
การค้าสัตว์หรือซากของสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ยกเว้นเป็นการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ ซากของสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ และได้รับอนุญาตจากอธิบดี
1.1.2 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับนี้ คือ เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่ออำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชนสืบไป ซึ่งพระราชบัญญัตินี้จะมีผลบังคับใช้กับพื้นที่ที่ได้มีการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติเท่านั้น  โดยการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติจะมีต้องรายละเอียดออกเป็นพระราชกฤษฎีกา มีแผนที่กำกับ และต้องมีการปิดประกาศให้ประชาชนรับทราบโดยทั่วถึง และพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องจัดทำหลักเขต และป้ายหรือเครื่องหมายอื่นๆ แสดงเขตอุทยานแห่งชาติไว้ตามสมควร เพื่อให้ประชาชนเห็นได้ชัดว่าเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ
สำหรับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับนี้ มีเนื้อหาสำคัญที่เน้นการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ โดยมีข้อห้ามภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 16 ทั้งหมด 19 ข้อ คือ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทำการดังต่อไปนี้
(1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า
(2) เก็บหา นำออกไป ทำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้เสื่อมสภาพซึ่งยางไม้ น้ำมันยาง น้ำมันสน แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น
(3) นำสัตว์ออกไป หรือทำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์
(4) ทำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายหรือทำให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย
(5) เปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง
(6) ปิดหรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำหรือทางบก
(7) เก็บหา นำออกไป ทำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้เสื่อมสภาพซึ่งกล้วยไม้ น้ำผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว
(8) เก็บหรือทำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้
(9) นำยานพาหนะเข้าออก หรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้นเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
(10)
นำอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
(11) นำหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป
(12) นำสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
(13) เข้าไปดำเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
(14) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ
(15) นำเครื่องมือสำหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไปเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกำหนดไว้
(16) ยิงปืน ทำให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง
(17) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทำการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรำคาญแก่คนหรือสัตว์
(18) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น
(19) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจทำให้เกิดเพลิง

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดโทษของการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว ไว้ดังนี้
มาตรา 24 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

มาตรา 25 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ
มาตรา 26 
ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (2) (3) (4) หรือ (7) ถ้าปรากฏว่าสัตว์หรือทรัพย์สินที่เก็บหาหรือนำออกมีราคาเพียงเล็กน้อย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพียงเล็กน้อย ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท
มาตรา 27 
ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) หรือ (19) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท
1.1.3 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507
สำหรับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฉบับนี้ จะมีผลบังคับใช้กับพื้นที่ที่ได้มีการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้น  เพื่อความสะดวกในการป้องกันการตัดไม้ทำลายป่า และหากเห็นสมควรกำหนดพื้นที่ป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ให้ใช้กฎกระทรวงกำหนดโดยจะต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่ชัดเจน และต้องมีการปิดประกาศให้ประชาชนรับทราบโดยทั่วถึง และพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องจัดทำหลักเขต และป้ายหรือเครื่องหมายอื่นๆ แสดงเขตป่าสงวนแห่งชาติไว้ตามสมควร เพื่อให้ประชาชนเห็นได้ชัดว่าเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

สำหรับพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสาระสำคัญเกี่ยวกับการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ ดังนี้

1) ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการทำไม้หรือการเก็บหาของป่า การเข้าไปใช้ประโยชน์ ผู้ใดฝ่าฝืน ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ หกเดือนถึงห้าปีและปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท

2) บุคคลหนึ่งบุคคลใดสามารถเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม้ และสามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้ในกรณีต่างๆ ดังต่อไปนี้


(1)
การเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็ได้


(2) การเข้าทำประโยชน์เกี่ยวกับการทำเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่คราวละไม่เกินสิบปี โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่า การขออนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี


(3) ในกรณีที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่า หรือทุ่งหญ้า หรือเป็นป่าที่ไม่มีไม้มีค่าขึ้นอยู่เลย หรือมีไม้มีค่าที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อย และป่านั้นยากที่จะกลับฟื้นคืนดีตามธรรมชาติ  ทั้งนี้ โดยมีสภาพตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่าป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณดังกล่าวเป็นป่าเสื่อมโทรม ถ้าทางราชการมีความจำเป็นต้องปรับปรุงฟื้นฟูสภาพป่าเสื่อมโทรมให้รัฐมนตรีประกาศกำหนดเขตป่าเสื่อมโทรมทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ


ในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ถ้าบุคคลใดได้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตดังกล่าวอยู่แล้วจนถึงวันที่ประกาศกำหนดใช้พระราชบัญญัตินี้ ให้ปฏิบัติดังนี้



(3.1) เมื่อบุคคลดังกล่าวร้องขอ และอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นว่าบุคคลนั้นยังมีความจำเป็นเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลดังกล่าวทำประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไป ในที่ที่ได้ทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยอยู่แล้วนั้นได้ แต่ต้องไม่เกินยี่สิบไร่ต่อหนึ่งครอบครัว และมีกำหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ทั้งนี้ โดยได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมสำหรับคราวแรก คราวต่อๆ ไปต้องเสียค่าธรรมเนียม



(3.2) บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตตาม (3.1) อาจขออนุญาตปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นในที่ที่ตนเคยทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเติมจากที่ได้รับอนุญาตแล้ว โดยพิสูจน์ให้เห็นว่าตนมีความสามารถ และมีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่จะปลูกป่า หรือไม้ยืนต้นตามที่ขอเพิ่มนั้นได้ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือให้ปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นได้แต่ต้องไม่เกินสามสิบห้าไร่ต่อหนึ่งครอบครัวและมีกำหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปี และต้องเสียค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายกำหนดไว้

บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกำหนด และจะให้บุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเข้าทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวมิได้


ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตละทิ้งไม่ทำประโยชน์หรือไม่อยู่อาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตติดต่อกันเกินระยะเวลาสองปี หรือยินยอมให้บุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเข้าทำประโยชน์ หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกำหนด ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น


ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตเข้าใช้ประโยชน์ถึงแก่ความตาย ให้บุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่กับ ผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิอยู่อาศัยหรือทำประโยชน์ในที่ดินนั้นต่อไปได้ แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่    ผู้ได้รับอนุญาตถึงแก่ความตาย


ถ้าสามี ภรรยา บุตรคนหนึ่งคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่กับผู้ได้รับอนุญาตและผู้ได้รับอนุญาตได้ระบุไว้เป็นหนังสือตามแบบที่อธิบดีกำหนดให้เป็นผู้สืบสิทธิและหน้าที่ของตนประสงค์จะอยู่อาศัยหรือทำประโยชน์ในที่ดินนั้นต่อไป ให้ยื่นคำขออนุญาตต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ภายใน                     หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้ได้รับอนุญาตถึงแก่ความตาย

4) เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการอธิบดีมีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือแก่กระทรวง กรมหรือบุคคลอื่นใดให้กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่งยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวงและค่าบำรุงป่าก็ได้

5) อธิบดีมีอำนาจออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องดังต่อไปนี้

(1) การเข้าไป การผ่านหรือการใช้ทาง

(2) การนำหรือปล่อยสัตว์เลี้ยงเข้าไป

ระเบียบดังกล่าว จะใช้บังคับในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดให้ประกาศ ณ ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และที่ทำการผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ที่ป่าสงวนแห่งชาติแห่งนั้นตั้งอยู่

6) ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กำหนดในหนังสืออนุญาต แต่ในกรณีที่จะอนุญาตให้เกิน 2,000 ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีอาจกำหนดให้ผู้รับอนุญาตเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐบาลได้ตามจำนวนที่เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
1.1.4 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

วัตถุประสงค์ที่ประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้เพื่อเป็นการสงวนรักษาสัตว์น้ำซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ สำหรับพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติที่สำคัญได้แก่
มาตรา 19 ห้ามมิให้บุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทำให้วัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรี ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตว์น้ำ หรือกระทำการใด ๆ อันทำให้สัตว์น้ำ มึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทำให้สิ่งใดลงไปในที่จับสัตว์น้ำในลักษณะที่เป็นอันตรายแก่สัตว์น้ำ หรือทำให้ที่จับสัตว์น้ำเกิดมลพิษ เว้นแต่เป็นการทดลองเพื่อประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ และได้รับ อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

มาตรา 20 ห้ามมิให้บุคคลใดใช้กระแสไฟฟ้าทำการประมงในที่จับสัตว์น้ำ หรือ ใช้วัตถุระเบิดในที่จับสัตว์น้ำไม่ว่าในกรณีใด เว้นแต่เพื่อประโยชน์ของทางราชการหรือได้รับ อนุญาตจากอธิบดี

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดโทษของการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว ไว้ดังนี้

มาตรา 62 ทวิ บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ต้องระวางโทษจำคุก ตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท
มาตรา 62 ตรี* บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา 20 ทวิ มีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน สามปี และปรับไม่เกินห้าพันบาท
1.1.5 อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ หรือ อนุสัญญาแรมซาร์ไซด์ (Ramsar Convention on Wetlands) 

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ หรือ อนุสัญญาแรมซาร์ไซด์ (Ramsar Convention on Wetlands) เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาลซึ่งกำหนดกรอบการทำงานสำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อร่วมมืออนุรักษ์ ยับยั้งการสูญหายของพื้นที่ชุ่มน้ำในโลก รวมทั้งเพื่อให้มีการจัดทำแผนการบริหารจัดการเพื่อการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาด อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 (ค.ศ.1971) ที่เมืองแรมซาร์ ประเทศอิหร่าน และทำให้วันที่ 2 กุมภาพันธ์ของทุกปีถูกกำหนดเป็น “วันพื้นที่ชุ่มน้ำโลก”นั่นเอง อนุสัญญามีผลบังคับใช้จริงเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ.1975) ตามเงื่อนไขที่อนุสัญญาจะมีผลบังคับใช้ต่อเมื่อมีประเทศต่างๆ เข้าร่วมเป็นภาคี 7 ประเทศ จากข้อมูลปัจจุบัน (มีนาคม 2555) มีประเทศภาคีสมาชิกทั้งสิ้น 160 ประเทศ พื้นที่ชุ่มน้ำที่ขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ นานาชาติ ทั้งสิ้น 2,005 แห่ง พื้นที่รวมทังหมด 192,809,323 เฮกตาร์ ซึ่งตัวอย่างพื้นที่ชุ่มน้ำที่สำคัญได้แก่ พื้นที่ชุ่มน้ำชื่อ “ควีนมาอุดกัลฟ์ (Queen Maud Gulf)” ซึ่งมีเนื้อที่มากถึง 62,800 ตารางกิโลเมตร ที่ตั้งอยู่ในประเทศแคนาดา (ดังแสดงในภาพที่ 14-2)

[image: image2.png]



ภาพที่ 14-2 ควีนมาอุดกัลฟ์ (Queen Maud Gulf) 
ที่มา: Environment Canada (2558)
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคอนุสัญญาแรมซาร์เป็นลำดับที่ 110 และอนุสัญญามีผลบังคับใช้ต่อประเทศไทยในวันที่ 13 กันยายน 2541 ซึ่งการเข้าเป็นภาคีนั้นประเทศสมาชิกต้องเสนอพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ (Wetland of International Importance) 1 แห่ง ซึ่งประเทศไทยได้เสนอพรุควนขี้เสียน ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จ.พัทลุง  (ดังแสดงในภาพที่ 14-2) มีพื้นที่ 3,085 ไร่ เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศแห่งแรกของประเทศไทย และเป็นลำดับที่ 948 ในทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศของอนุสัญญาแรมซาร์ ปัจจุบัน ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Sites) รวม 12 แห่ง คิดเป็นพื้นที่รวมประมาณ 2,274,330 ไร่ (ดังตารางที่ 14-3)
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ภาพที่ 14-3 พรุนควรขี้เสียน พื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทยที่จัดว่าเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ
ที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ
ที่มา: กลุ่มงานความหลากหลายทางชีวภาพด้านป่าไม้ กรมป่าไม้ (2558)
ตารางที่ 14-1 พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติในประเทศไทย
	ลำดับที่
	บริเวณ
	จังหวัด
	พื้นที่ (ไร่)
	ประกาศเมื่อวันที่

	984
	พื้นที่ชุ่มน้ำพรุควนขี้เสี้ยนเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย
	พัทลุง
	3,085
	13 พฤษภาคม 2541

	1098
	พื้นที่ชุ่มน้ำเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง
	หนองคาย
	13,837.5
	5 กรกฎาคม 2543

	1099
	พื้นที่ชุ่มน้ำดอนหอยหลอด
	สมุทรสงคราม
	546,875
	5 กรกฎาคม 2543

	1100
	พื้นที่ชุ่มน้ำปากแม่น้ำกระบี่
	กระบี่
	133,120
	5 กรกฎาคม 2543

	1101
	พื้นที่ชุ่มน้ำเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองบงคาย
	เชียงราย
	2,712.5
	5 กรกฎาคม 2543

	1102
	พื้นที่ชุ่มน้ำเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเฉลิม พระเกียรติ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ          
(พรุโต๊ะแดง)
	นราธิวาส
	125,625
	5 กรกฎาคม 2543

	1182
	พื้นที่ชุ่มน้ำหาดเจ้าไหม-เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง-ปากแม่น้ำตรัง
	ตรัง
	515,745
	14 สิงหาคม 2545

	1183
	พื้นที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติแหลมสน-ปากแม่น้ำกระบุรี-ปากคลองกะเปอร์
	ระนอง
	677,625
	14 สิงหาคม 2545

	1184
	พื้นที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง
	สุราษฎร์ธานี
	63,750
	14 สิงหาคม 2545

	1185
	พื้นที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา
	พังงา
	250,000
	14 สิงหาคม 2545

	1734
	พื้นที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด
	ประจวบคีรีขันธ์
	43,074
	14 มกราคม 2551

	1926
	พื้นที่ชุ่มน้ำกุดทิง
	บึงกาฬ
	16,500
	19 มิถุนายน 2552


ที่มา: ห้องสมุด สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2558)

นอกจากการคัดเลือกพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ หรือนานาชาติ อย่างน้อย 1 แห่ง บรรจุในทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศและส่งเสริมการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำที่อยู่ในทะเบียนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ประเทศที่เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาจะต้องมีการกำหนดและวางแผนการดำเนินการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาดไม่ว่าพื้นที่ชุ่มน้ำนั้นจะอยู่ในทะเบียนหรือไม่ และให้ความร่วมมือกับประเทศภาคีอื่นๆ เกี่ยวกับการดำเนินงานของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ชุ่มน้ำที่ตั้งอยู่ตามพรมแดนระหว่างประเทศที่มีการใช้ทรัพยากรน้ำร่วมกัน มีการใช้ทรัพยากรชีวภาพร่วมกันและมีการพัฒนาความช่วยเหลือสำหรับโครงการพื้นที่ชุ่มน้ำ รวมทั้งต้องสนับสนุนเงินช่วยเหลือแก่อนุสัญญาฯ จำนวนเงินช่วยเหลือของแต่ละประเทศขึ้นกับการแบ่งตาม UN Scale 
1.1.6 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD)

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นความตกลงด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีเจตนารมณ์ให้รัฐบาลทุกประเทศเคร่งครัดต่อการรักษาวินัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึง แม้มีความต้องการอย่างมากที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ก็ต้องไม่ละเลยการอนุรักษ์ธรรมชาติด้วย อนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการคือ
(1) เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
(2) เพื่อใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
(3) เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม
เนื้อหาของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ มีลักษณะเป็นกรอบนโยบายที่กว้าง                ซึ่งในการดำเนินงานแต่ละประเทศจะต้องจัดทำนโยบาย มาตรการ และแผนการดำเนินงานขึ้นเอง ดังนั้น                อนุสัญญาฯ จึงได้เตรียมกลไกการเงิน ซึ่งคือ “กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก” ไว้สนับสนุนการดำเนินงานดังกล่าวของประเทศกำลังพัฒนาเพื่อให้สัมฤทธิ์ผลดังวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ
อนุสัญญาฯ ได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 2536 และมีการประชุม The Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity; COP) เพื่อมีการหาข้อยุติในประเด็นขัดแย้งต่างๆ ในอนุสัญญามาแล้ว ถึง 8 ครั้ง โดยครั้งสุดท้าย จัดขึ้นที่เมืองคูริติบา ประเทศบราซิล ระหว่างวันที่ 20-31 มีนาคม 2549 ประเทศไทยได้ลงนามรับรองอนุสัญญา เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2535 และได้ให้สัตยาบรรณเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2546 และมีผลบังคับใช้ต่อประเทศไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2547 ประเทศไทยเป็นประเทศภาคีอนุสัญญา ลำดับที่ 188 จาก 190 ประเทศ (มีนาคม 2550) โดยประเทศภาคีมีพันธะกรณีดังนี้
1) เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศภาคีต้องดำเนินการ

     
1.1) ดำเนินการให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้และเท่าที่เหมาะสม เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ อันได้แก่ การจัดตั้งระบบพื้นที่คุ้มครองหรือพื้นที่ซึ่งต้องการมาตรการพิเศษเพื่อสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและกำหนดมาตรการเฉพาะเรื่องอีกมากกว่าสิบมาตรการ
     
1.2) อนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ โดยวางมาตรการบำรุงและฟื้นฟูชนิดพันธุ์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ และนำกลับเข้าสู่ถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติเดิมอย่างยั่งยืน
2) เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ประเทศภาคีต้องดำเนินการ

     
2.1) ต้องผสานการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน ให้เข้ากับนโยบายและ           แผนของชาติ
     
2.2) ต้องสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นในการจัดทำและปฏิบัติตามมาตรการแก้ไขฟื้นฟูในพื้นที่เสื่อมโทรม
     
2.3) ต้องส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาวิธีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน
3) เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมอนุสัญญาฯ ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า “อำนาจในการพิจารณากำหนดการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมขึ้นอยู่กับรัฐบาลแห่งชาติ” และกำหนดให้ภาคีต้อง
     
3.1) พยายามสร้างเงื่อนไข เพื่ออำนวยแก่การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมหากเป็นการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น
     
3.2) วางกลไกในการต่อรองผลประโยชน์บนเงื่อนไขการตกลงร่วมกันระหว่างผู้ให้และผู้ขอใช้พันธุกรรม
     
3.3) ให้ประเทศซึ่งเป็นผู้ให้ทรัพยากรพันธุกรรมได้รับถ่ายทอดเทคโนโลยีซึ่งใช้ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นจากประเทศผู้รับ ทั้งนี้ บนพื้นฐานแห่งความยุติธรรมและความเสมอภาค
4) ประเทศสมาชิกต้องสนับสนุนทางการเงิน
1.1.7 อนุสัญญาไซเตส
อนุสัญญาไซเตส (CITES) คือ อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora; CITES)  เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศที่มีเป้าหมายเพื่อควบคุมไม่ให้การค้าสัตว์ป่าและพืชป่าระหว่างประเทศเป็นภัยคุกคามความอยู่รอดของชนิดพันธุ์ในธรรมชาติ โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพืชป่าที่มีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์ อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อเดือนกรกฎาคม ปี 2518 ตลอดระยะเวลาเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา ไซเตสนับเป็นอนุสัญญาด้านการอนุรักษ์สัตว์ป่านานาชาติที่ถูกพูดถึงและมีประสิทธิภาพมากที่สุดฉบับหนึ่ง โดยมีการให้ความคุ้มครองแก่สัตว์และพืชแล้วกว่า 3 หมื่นชนิด 
กลไกสำคัญของอนุสัญญาไซเตส คือ การกำหนดให้ประเทศภาคีจะต้องมีมาตรการภายในที่เหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ โดยจะต้องมีการควบคุมการนำเข้าส่งออก หรือส่งผ่านตัวอย่างชนิดพันธุ์ที่ระบุไว้ในบัญชีของไซเตส และมีบทลงโทษผู้กระทำการฝ่าฝืน ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาไซเตสและเข้าเป็นภาคีสมาชิกลำดับที่ 78 เมื่อปี 2526 ปัจจุบันอนุสัญญาไซเตสมีภาคีสมาชิกกว่า 160 ประเทศทั่วโลก ทั้งนี้ประเทศลาวได้เข้าเป็นสมาชิกลำดับที่ 165 เมื่อเดือนมีนาคม 2547 ส่งผลให้ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศได้เข้าร่วมเป็นภาคีต่ออนุสัญญาฉบับนี้อย่างสมบูรณ์
ประเทศที่เข้าเป็นภาคีสมาชิกจะมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้คือ

1) สมาชิกต้องกำหนดมาตรการในการบังคับใช้อนุสัญญา CITES มิให้มีการค้าสัตว์ป่า พืชป่าที่ผิดระเบียบอนุสัญญาฯ โดยมีมาตรการลงโทษผู้ค้า ผู้ครอบครอง ริบของกลางและส่งของกลางกลับแหล่งกำเนิด กรณีที่ทราบถึงถิ่นกำเนิด

2) ต้องตั้งด่านตรวจสัตว์ป่า พืชป่าระหว่างประเทศ เพื่อควบคุมและตรวจสอบการค้าสัตว์ป่า พืชป่า และการขนส่งที่ปลอดภัยตามระเบียบอนุสัญญา CITES


3) ต้องส่งรายงานประจำปี (Annual Report) เกี่ยวกับสถิติการค้าสัตว์ป่า พืชป่าของประเทศตนเองแก่สำนักงานเลขาธิการ CITES


4) ต้องจัดตั้งคณะทำงานฝ่ายปฏิบัติการ (Management Authority) และคณะทำงานฝ่ายวิทยาการ (Scientific Authority) ประจำประเทศ เพื่อควบคุมการค้าสัตว์ป่า พืชป่า

5) มีสิทธิ์เสนอขอเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข 1, 2 และ 3 ให้ภาคีพิจารณา
การควบคุมการค้าสัตว์ป่า พืชป่าและผลิตภัณฑ์ระหว่างประเทศจะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต (Permit) ซึ่งหมายถึงว่า สัตว์ป่าและพืชป่าที่ CITES ควบคุมต้องมีใบอนุญาตในการนำเข้า (Import) ส่งออก (Export) นำผ่าน (Transit) และส่งกลับออกไป (Re-export) สำหรับชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ CITES ควบคุม จะระบุไว้ในบัญชีหมายเลข 1,2,3 ของอนุสัญญาฯ โดยได้กำหนดหลักการไว้ดังนี้

1) ชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข 1 เป็นชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ ห้ามค้าโดยเด็ดขาด เนื่องจากใกล้จะสูญพันธุ์ ยกเว้นเพื่อการศึกษา วิจัยและเพาะพันธุ์ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นจะต้องได้รับความยินยอมจากประเทศที่จะนำเข้าเสียก่อน ประเทศส่งออกจึงจะออกใบอนุญาตส่งออกให้ได้ โดยจะต้องคำนึงถึงความอยู่รอดของชนิดพันธุ์นั้นๆด้วย

2) ชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข 2 เป็นชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ยังไม่ถึงกับใกล้จะสูญพันธุ์ จึงยังอนุญาตให้ค้าได้ แต่ต้องมีการควบคุมไม่ให้เกิดความเสียหาย หรือลดปริมาณลงอย่างรวดเร็วจนถึงจุดใกล้จะสูญพันธุ์ โดยประเทศที่จะส่งออกต้องออกหนังสืออนุญาตให้ส่งออกและรับรองว่าการส่งออกแต่ละครั้งจะไม่กระทบกระเทือนต่อการดำรงอยู่ของชนิดพันธุ์นั้นๆในธรรมชาติ

3) ชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข 3 เป็นชนิดพันธุ์ที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งแล้ว ขอความร่วมมือประเทศภาคีให้ช่วยดูแลการนำเข้า คือจะต้องมีหนังสือรับรองการส่งออกจากประเทศถิ่นกำเนิด
1.2 กฎหมายสิ่งแวดล้อมอื่นและมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม 

สำหรับกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่นำมาอธิบายในหัวข้อนี้จะประกอบด้วย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ ผู้เขียนยังได้สอดแทรกสาระความรู้ในเรื่องของมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม คือ มาตรฐาน ISO 14000 ซึ่งเป็นมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน มาในส่วนท้ายของหัวข้อนี้ซึ่งรายละเอียดของเนื้อหาทั้งหมดมีดังนี้ 
1.2.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

1) ความเป็นมาของพระราชบัญญัติ


พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และเกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจำนวนมาก จำเป็นต้องมีการอนุรักษ์คุ้มครองระบบนิเวศน์และคุณภาพสิ่งแวดล้อมมิให้เกิดผลกระทบจากมลพิษสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 

2) สาระสำคัญของพระราชบัญญัติ
      
ขอบเขตของพระราชบัญญัตินี้อาจแยกได้ 2 มิติ คือ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมของประเทศ และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเฉพาะเรื่อง
มิติที่ 1 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมของประเทศการกำหนดเขตอนุรักษ์และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
(1) การกำหนดเขตควบคุมมลพิษ
(2) การประกาศเขตควบคุมมลพิษกรณีพิเศษ
(3) การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม
มิติที่ 2 การจัดการสิ่งแวดล้อมเฉพาะเรื่อง
(1) เป็นความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
(2) มาตรฐานควบคุมมลพิษเฉพาะเรื่องที่กฎหมายได้กำหนดให้อำนาจ ได้แก่ การกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง และการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทางน้ำ
นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้กล่าวถึง การให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วม การจัดให้มีกองทุนสิ่งแวดล้อม การกำหนดให้มีการวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การกำหนดให้มีการทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การกำหนดให้มีมาตรการส่งเสริมผู้ประกอบการที่เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษ รวมถึง การกำหนดให้ผู้ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องรับผิดทางแพ่ง เสียค่าบริการหรือค่าปรับ หรือที่เรียกกันว่า “หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” 
1.2.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535

1) ความเป็นมาของพระราชบัญญัติ
ที่มาของพระราชบัญญัติเป็นผลที่ต่อเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองและการให้อำนาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น และเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการจัดการสภาพแวดล้อมที่มีอยู่ในชีวิตประจำวันของชุมชนเพื่อการคุ้มครองสุขภาพชุมชนท้องถิ่น
 
2) สาระสำคัญของพระราชบัญญัติ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการอนามัยสิ่งแวดล้อม สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม และการอาชีวอนามัย ซึ่งเกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิตประจำวันของประชาชนในพื้นที่ และเป็นกฎหมายที่กระจายอำนาจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นสำคัญ มี 16 หมวด 90 มาตรา มีสาระสำคัญในเรื่องการกำจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ลักษณะของอาคาร เหตุรำคาญ การควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์ กิจการทีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตลาด สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร และการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
(ก) การกำจัดสิ่งปฏิกูล และมูลฝอย
(1) สิ่งปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปัสสาวะ รวมถึงสิ่งอื่นใด ซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น
(2) มูลฝอย หมายถึง เศษอาหาร เศษผ้า เศษกระดาษ เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร มูลสัตว์หรือซากสัตว์ รวมถึงสิ่งที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น หรือเศษสิ่งของทุกชนิดที่เหลือทิ้ง
(3) การควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่น
(3.1) เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นโดยตรง
(3.2) ในกรณีมีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินได้ 2 วิธีการ คือ มอบให้สถานประกอบการใดดำเนินการกำจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยหรือจ้างให้บุคคลหรือเอกชนใดดำเนินการแทน หรืออนุญาตให้เอกชน ดำเนินการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย โดยทำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการจากประชาชน
(3.3) มีอำนาจในการออกข้อกำหนดของท้องถิ่น
(ข) สุขลักษณะของอาคาร
(1) อาคาร หมายถึง ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้
(2) การควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่น
(2.1) มีอำนาจในการควบคุมเกี่ยวกับการใช้อาคารให้ถูกสุขลักษณะ โดยกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารใด ๆ ปฏิบัติดังนี้ ไม่ทำให้อาคารหรือส่วนของอาคารมีสภาพชำรุดทรุดโทรม อยู่ในสภาพรกรุงรัง จนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย ไม่ทำให้อาคารมีสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระ สะสมไว้มากเกินสมควร จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย ไม่ทำให้มีคนอยู่มากเกินไปในอาคาร จนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่ในอาคาร
(2.2) เมื่อปรากฏว่าอาคารใดไม่ถูกสุขลักษณะ ให้เจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร จัดการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง หากไม่ปฏิบัติตามในเวลาที่กำหนด เจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการแทนได้ โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการนั้น
(ค) เหตุรำคาญ
(1) ลักษณะของเหตุรำคาญ ได้แก่ 1) ลักษณะของการจัดให้มีแหล่งน้ำ ทางระบายน้ำ ที่อาบน้ำ ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า อยู่ในทำเลที่ไม่เหมาะสม 2) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใดหรือมีจำนวนมากเกินสมควรจนอาจก่อให้เกิดความเสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 3) อาคารที่อยู่อาศัย โรงงานหรือสถานประกอบกิจการใด ไม่มีหรือมีแต่มิได้ควบคุมการระบายอากาศ การระบายน้ำ การกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารพิษ 4) การกระทำใด ๆ อันเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่นละออง หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
(2) การควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่น
(2.1) ในกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ เจ้าหน้าที่ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลต้นเหตุดำเนินการระงับหรือป้องกันในเวลาอันสมควร ถ้าผู้ได้รับคำสั่งไม่ดำเนินการ เจ้าหน้าทีเข้าระงับเหตุนั้น โดยผู้รับคำสั่งเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
(2.2) ในกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าหน้าที่ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลต้นเหตุดำเนินการระงับหรือป้องกันในเวลาอันสมควร ถ้าผู้ได้รับคำสั่งไม่ดำเนินการ เจ้าหน้าที่เข้าระงับเหตุนั้น โดยผู้รับคำสั่งเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย ในกรณีเป็นเหตุรำคาญร้าย เจ้าหน้าที่ออกคำสั่งห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้สถานที่นั้น จนกว่าเป็นที่พอใจว่าได้ระงับเหตุรำคาญนั้นแล้ว
(ง) การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์
(1) สัตว์ หมายถึง สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าเป็นสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่าหรือสัตว์อื่น ที่คนเราสามารถนำมา
เลี้ยงได้
(2) การเลี้ยง หมายถึง กรรมวิธีหรือวิธีการที่จะดูแลให้สัตว์นั้นเจริญเติบโตและมีชีวิตอยู่ได้
(3) การปล่อย หมายถึง 1) การเลี้ยงแบบปล่อย 2) การปล่อยให้เป็นอิสระ
(4) การควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่น
(4.1) ออกข้อกำหนดส่วนท้องถิ่น เพื่อกำหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นเป็น เขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ โดยกำหนดเป็น ห้ามโดยเด็ดขาด หรือ ห้ามเกินกว่าจำนวนที่กำหนด หรือ ห้ามโดยต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง
(4.2) ในกรณีมีการปล่อยสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นเขตห้ามปล่อย โดยไม่ปรากฏเจ้าของ พนักงานท้องถิ่นมีอำนาจดำเนินการ คือ จับและกักขังสัตว์ดังกล่าวอย่างน้อย 30 วัน ถ้าเจ้าของมารับให้เสียค่าใช้จ่ายและค่าปรับ ถ้าเกิน 30 วันให้เป็นของราชการส่วนท้องถิ่น โดยสามารถนำมาขายทอดตลาด เพื่อนำมาหักค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงได้ ในกรณีที่สัตว์เป็นโรคติดต่อ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจทำลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควร
(จ) กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
(1) กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิต ที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ทำให้เกิดโรค ซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนงานหรือผู้ประกอบการ หรือประชาชนที่อยู่บริเวณข้างเคียง
(2) การควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่น
(2.1) มีอำนาจในการออกใบอนุญาต ให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นนั้น
(2.2) มีอำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป แยกได้ 2 ส่วน คือ การดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
(2.3) มีอำนาจในการกำหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต
(ฉ) ตลาด สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร
(1) ตลาด หมายถึง สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้าอาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบ หรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย หรือสินค้าประเภทอื่นด้วย รวมถึงบริเวณที่จัดไว้สำหรับผู้ค้าใช้ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้าเป็นประจำหรือครั้งคราวตามวันที่กำหนด
(2) สถานที่จำหน่ายอาหาร หมายถึง สถานที่หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จ และจำหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที
(3) สถานที่สะสมอาหาร หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้สำหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสด หรือของแห้ง หรืออาหารในรูปลักษณะอื่นได ซึ่งผู้ซื้อต้องนำไปประกอบ หรือปรุง เพื่อบริโภคในภายหลัง


(4) การควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่น
(4.1) ตลาด กำหนดให้การจัดตั้งตลาดต้องขออนุญาตก่อน เว้นแต่การจัดตั้งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น หรืองค์กรของรัฐที่จัดตั้งตามอำนาจหน้าที่
(4.2) สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร กรณีที่มีพื้นที่เกินกว่า 200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่พนักงานท้องถิ่น กรณีมีพื้นที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
(ช) การจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ
(1) ที่หรือทางสาธารณะ หมายถึง สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้
(2) สินค้า หมายถึง ข้าวของ วัสดุทุกชนิด ที่นำมาขาย จำหน่ายได้ รวมถึงอาหารและน้ำดื่ม น้ำแข็งด้วย
   
(3) การควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่น

(3.1) ห้ามมิให้ผู้ใดจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยลักษณะการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

(3.2) เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอำนาจกำหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตห้ามจำหน่ายสินค้า หรือเป็นเขตจำหน่ายสินค้าบางชนิด หรือเป็นเขตห้ามจำหน่ายสินค้าตามกำหนดเวลา โดยวิธีการจำหน่ายในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง หรือกำหนดหลักการและเงื่อนไขในการจำหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น

(3.3) เพื่อประโยชน์ของประชาชนและการควบคุมการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้

- กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จำหน่ายหรือผู้ช่วยจำหน่ายสินค้า

- กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจำหน่าย ทำ ประกอบ เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ำใช้และของใช้ต่างๆ

- กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ

- กำหนดเวลาสำหรับการจำหน่ายสินค้า

- กำหนดการอื่นที่จำเป็นเพื่อการรักษาความสะอาดและป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและการป้องกันโรคติดต่อ
 1.2.3  มาตรฐาน ISO 14001 (อภิรักษ์, 2558)

มาตรฐาน ISO 14000 เป็นมาตรฐานสากลสำหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด สาระสำคัญในมาตรฐานนี้ มีดังนี้
1) นโยบายสิ่งแวดล้อม (Environmental Policy): การจัดการสิ่งแวดล้อมจะต้องเริ่มด้วยการที่ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรมีความมุ่งมั่นที่จะดำเนินการอย่างจริงจัง และกำหนดนโยบายสิ่งแวดล้อมขององค์กรขึ้นเพื่อเป็นแนวทางสำหรับการดำเนินงานของพนักงานในองค์กร
2) การวางแผน (Planning): เพื่อให้บรรลุนโยบายสิ่งแวดล้อม องค์กรจะต้องมีการวางแผนในการดำเนินงานอย่างน้อยต้องครอบคลุมถึงองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้

(1) แจกแจงรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ ในองค์กรที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก

(2) แจกแจงข้อกำหนดทางกฎหมาย และข้อกำหนดอื่นๆ ที่องค์กรเกี่ยวข้องและต้องปฏิบัติ

(3) จัดทำวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการจัดการกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

(4) จัดทำโครงการการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น
3) การดำเนินงาน (Implementation): เพื่อให้การดำเนินการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามแผนที่วางไว้อย่างน้อยองค์กรต้องดำเนินการให้ครอบคลุมถึงองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้

(1) กำหนดโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดล้อม

(2) เผยแพร่ให้พนักงานในองค์กร ทราบถึงความสำคัญในการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดการฝึกอบรมตามความเหมาะสม เพื่อให้พนักงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม มีความรู้และความชำนาญในการดำเนินงาน

(3) จัดทำและควบคุมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม

(4) ควบคุมการดำเนินงานต่างๆ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้

(4) ควบคุมการดำเนินงานต่างๆ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้

(5) จัดทำแผนดำเนินการหากมีอุบัติเหตุต่างๆ เกิดขึ้น รวมทั้งมีการซักซ้อมการดำเนินการอย่างเหมาะสม
4) การตรวจสอบและการแก้ไข (Checking & Corrective Action) : เพื่อให้การจัดการสิ่งแวดล้อมได้รับการตรวจสอบและแก้ไข อย่างน้อยการดำเนินการขององค์กร ต้องครอบคลุมถึงองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้

(1) ติดตามและวัดผลการดำเนินการโดยเปรียบเทียบกับแผนที่วางไว้

(2) แจกแจงสิ่งต่างๆ ที่ไม่เป็นไปตามแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งดำเนินการแก้ไข

(3) จัดทำบันทึกต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม

(4) ตรวจประเมินระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นระยะ
5) การทบทวนและการพัฒนา (Management Review): ผู้บริหารองค์กรต้องทบทวนระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้การจัดการสิ่งแวดล้อมมีการพัฒนาอย่างสม่ำเสมอ
ประโยชน์ของ ISO 14000

1) บริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นระบบ

2) เกิดสภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี รวมทั้งมีการป้องกันในกรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น

3) เกิดภาพลักษณ์ทีดีต่อองค์กร

4) ลดภาระค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม เช่น การจัดการทรัพยากร การจัดการของเสีย (Waste Management)


5) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านตลาด
2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น

คำว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ องค์ความรู้ความสามารถของชุมชนที่สั่งสมสืบทอดกันมานาน (ศักดิ์ชัย เกียรตินาคินทร์ (2542 : 2)) องค์ความรู้นั้นเกิดจากประสบการณ์ในชีวิตผ่านกระบวนการสังเกตคิดวิเคราะห์จนเกิดปัญญา และตกผลึกมาเป็นองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นความรู้ที่มีอยู่ทั่วไปในสังคม ชุมชนและในตัวของผู้รู้เอง (กระทรวงศึกษาธิการ (2539 : 2)) ตัวอย่างเช่น องค์ความรู้จากชาวบ้านที่หาวิธีนำจุลินทรีย์ตามธรรมชาติมาช่วยฟื้นฟูดินที่เสื่อมโทรมจากการใช้ปุ๋ยเคมี หรือองค์ความรู้ในการนำวัตถุดิบจากธรรมชาติมาย้อมสีผ้าฝ้ายให้ได้สีต่างๆตามต้องการ หรือองค์ความรู้จากชาวบ้านที่นำน้ำมันเครื่องมาชุบเศษผ้าหรือเชือกพอหมาดๆแล้วเอาไปผูกกับเสาบ้านไม้เพื่อป้องกันมด ปลวก และงูขึ้นสู่บ้าน เป็นต้น องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเหล่านี้ย่อมมีความหลากหลายและมีมิติที่แตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อม และการดำเนินชีวิตชีวิตของคนในชุมชน การบริหารจัดการองค์ความรู้ที่มีความหลากหลายและแตกต่างจึงเป็นเรื่องยาก และไม่อาจนำการบริหารจัดการองค์ความรู้เรื่องหนึ่งมาใช้กับอีกเรื่องหนึ่งได้ ในขณะเดียวกัน การบัญญัติกฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกเรื่องจึงไม่สามารถทำได้ อย่างไรก็ตาม รัฐก็ไม่ได้นิ่งเฉยและได้พยายามบัญญัติกฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาที่มาจากชุมชนและท้องถิ่นแม้จะไม่ได้ครอบคลุมทั้งหมดก็ตาม กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น มีดังต่อไปนี้
2.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ.2542

พ.ร.บ.ฉบับนี้เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนได้มีการพัฒนาพันธุ์พืชและปรับปรุงพันธุ์พืชจนมีผลผลิตตามความต้องการ เช่น ชุมชนหรือท้องถิ่นได้ปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพด ทำให้ข้าวโพดมีรสหวานและทนต่อศัตรูพืช หรือได้ปรับปรุงพันธุ์ฟักทองให้ได้ผลขนาดใหญ่
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ภาพจาก http://www.thairath.co.th/content/412771

พ.ร.บ.ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีการพัฒนาทางด้านเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจด้วยการให้สิทธินักปรับปรุงพันธุ์ ชุมชนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมและอนุรักษ์การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน พ.ร.บ.ได้แบ่งพันธุ์พืชออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (ก) พันธุ์พืชใหม่ที่เป็นพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น (ข) พันธุ์พืชใหม่ที่เป็นพืชพื้นเมืองทั่วไป และ (ค) พันธุ์พืชใหม่ที่เป็นพืชป่า 

พันธุ์พืชใหม่นี้เมื่อนำไปจดทะเบียนและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย (มาตรา 14) หากเป็นพันธุ์พืชที่ยังไม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแม้จะยื่นขอจดทะเบียนก็ยังไม่ได้รับการคุ้มครอง บุคคลในท้องถิ่นเมื่อได้จดทะเบียนแล้วย่อมมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการผลิต ขาย จำหน่ายหรือนำเข้า ส่งออก หรือมีไว้เพื่อกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าว ซึ่งส่วนขยายพันธุ์ และได้รับการคุ้มครองตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ ดังต่อไปนี้

สำหรับพืชล้มลุก ให้มีระยะเวลาในการคุ้มครองตามกฎหมาย 12 ปี พืชล้มลุก คือ พืชที่ให้ผลผลิตตามลักษณะประจำพันธุ์ได้หลังจากปลูกจากส่วนขยายพันธุ์ภายในเวลาไม่เกิน 2 ปี เช่น ข้าว และอ้อย เป็นต้น, ส่วนพืชยืนต้น ให้มีระยะเวลาในการคุ้มครองตามกฎหมาย 17 ปี พืชยืนต้น คือ พืชที่ให้ผลผลิตตามลักษณะประจำพันธุ์ได้หลังจากปลูกส่วนขยายพันธุ์ในเวลาเกินกว่า 2 ปี เช่น ทุเรียน, พืชใช้เนื้อไม้ ให้มีระยะเวลาในการคุ้มครองตามกฎหมาย 27 ปี พืชใช้เนื้อไม้ คือ พืชใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้ที่ให้ผลผลิตตามลักษณะประจำพันธุ์ ได้หลังจากปลูกจากส่วนขยายพันธุ์ในเวลาเกินกว่า 12 ปี เช่น ต้นสัก สำหรับพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น อายุหนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียนอาจจะขยายเวลาได้คราวละ 10 ปี


พันธุ์พืชใหม่แบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ (ก) พันธุ์พืชใหม่ที่เป็นพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น (ข) พันธุ์พืชใหม่ที่เป็นพืชพื้นเมืองทั่วไป และ (ค) พันธุ์พืชใหม่ที่เป็นพืชป่า โดยกฎหมายกำหนดให้พันธุ์พืชใหม่ที่เป็นพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุ์พืชป่าไม่ต้องจดทะเบียน แต่จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และทำข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ โดยให้นำเงินรายได้ตามข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ส่งเข้ากองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช (มาตรา 52) 

ส่วนพันธุ์พืชใหม่ที่เป็นพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นต้องนำไปจดทะเบียนในนามชุมชน พร้อมทั้งแนบข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ ได้แก่ ผู้พัฒนาพันธุ์พืชร้อยละ 20 ชุมชนร้อยละ 60 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ที่เป็นผู้ทำนิติกรรมร้อยละ 20 (มาตรา 49) 

จะเห็นได้ว่า พ.ร.บ.คุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ.2542 ได้ให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาหรือองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่น โดยผู้ที่ปรับปรุงพันธุ์พืชพื้นเมืองในท้องถิ่นย่อมได้รับจัดสรรประโยชน์ และเมื่อยื่นขอจดทะเบียนแล้วย่อมมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการผลิต ขาย จำหน่ายหรือนำเข้า ส่งออก ในพันธุ์พืชที่ตนปรับปรุงในเวลากฎหมายกำหนดไว้ด้วย
2.2 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น

ร่างพ.ร.บ.คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น คำว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามร่างพ.ร.บ.ฉบับนี้ ให้ความหมายว่า ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน ทรัพยากรชีวภาพ และองค์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งคำว่า ศิลปวัฒนธรรม หมายถึง งานสร้างสรรค์ของกลุ่มคนในชุมชนบนพื้นฐานทางวัฒนธรรมเช่น เรื่องเล่าพื้นบ้าน กวีนิพนธ์พื้นบ้าน เพลง ดนตรี ฟ้อนรำ ละครพื้นบ้าน รวมถึงจิตรกรรม  ประติมากรรม หัตถกรรม เครื่องแต่งกาย และสิ่งทอพื้นบ้าน อีกด้วย

ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงเกี่ยวข้องกับ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา
 ในหลายๆส่วนด้วยกันไม่ว่าจะเป็นเรื่อง ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า ความลับทางการค้า และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ตัวอย่างเช่น ชุมชนแห่งหนึ่งมีการละเล่นพื้นบ้านมีการแต่งเพลงและเรียบเรียงทำนองเพลงขึ้นมาประกอบการละเล่น เนื้อเพลงและทำนองเพลงย่อมเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ ในขณะเดียวกันเมื่อคนในชุมชนป่วยไม่สบาย คนในชุมชนก็ไปหาสมุนไพรมาปรุงตามตำรับกรรมวิธีเพื่อใช้รักษาโรค ซึ่งผลิตภัณฑ์และกรรมวิธีย่อมเป็นการประดิษฐ์ที่สูงขึ้นหากนำไปจดทะเบียนย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายสิทธิบัตร หรือแม้กระทั่งแม่บ้านในชุมชนรวมกลุ่มกันทอผ้า การออกแบบลวดลายผ้า ถือได้ว่าเป็นการออกแบบผลิตภัณฑ์ก็ย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายด้วย จะเห็นได้ว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นทั้งองค์ความรู้และผลผลิตทางความคิด มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา อย่างไรก็ตาม กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาไม่อาจนำมาใช้กับภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ในทุกกรณี กล่าวคือ
 


(ก)
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นสิทธิของชุมชนไม่ใช่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต่กฎหมาย ทรัพย์สินทางปัญญามุ่งตอบแทนประโยชน์แก่บุคคลที่ประดิษฐ์สร้างสรรค์สิ่งใหม่ แต่ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกิดจากวิริยะอุตสาหะ สั่งสม และสืบทอดร่วมกันมาจากรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง ไม่อาจมีบุคคลที่ชัดเจนแน่นอนได้


(ข)
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในลักษณะที่เป็นองค์ความรู้เมื่อเปิดเผยให้บุคคลในชุมชนหรือบุคคลทั่วไปได้รับรู้แล้วย่อมไม่ใช่สิ่งใหม่ อันจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายได้ แม้องค์ความรู้นั้นจะเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ทางปัญญาก็ตาม เช่น การนำสมุนไพรมาปรุงเพื่อใช้รักษาโรค ซึ่งต่างจากการที่บริษัทยาได้ปรับปรุงสูตรยาและนำไปจดสิทธิบัตรซึ่งได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย


(ค)
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มิได้มุ่งที่จะได้รับการตอบแทนในทางเศรษฐกิจมากไปกว่าการรับรู้ถึงสิทธิของชุมชน การให้ความเคารพประเพณีท้องถิ่นที่สืบทอดมา จึงไม่มีข้อจำกัดในเรื่องระยะเวลาที่จะได้รับความคุ้มครอง ส่วนกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญามุ่งตอบแทนประโยชน์ในทางเศรษฐกิจต่อบุคคลที่สร้างสรรค์จึงให้สิทธิเพียงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น


จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาบางเรื่องอาจนำมาใช้ได้กับภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ เช่น ชุมชนแห่งหนึ่งมีการละเล่นพื้นบ้านมีการแต่งเพลงและเรียบเรียงทำนองเพลงขึ้นมาประกอบการละเล่น เป็นต้น แต่ในบางเรื่องไม่อาจนำมาใช้ได้ เช่น ชุมชนหนึ่งได้ปรับปรุงพันธุ์แตงกว่าให้มีออกผลใหญ่ ซึ่งไม่อาจนำกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญามาใช้ได้ ในปัจจุบันจึงมีการร่างกฎหมายเฉพาะเพื่อให้ความคุ้มครองกับภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยตรงซึ่งก็คือ ร่างพ.ร.บ.คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นนี้
แบบฝึกหัดท้ายบท
1. 
จงอธิบาย คำว่า “กฎหมายสิ่งแวดล้อม”

2. 
จงยกตัวอย่างกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติมา 1 ตัวอย่าง พร้อมอธิบาย
3.
จงบอกข้อห้ามภายในเขตอุทยานแห่งชาติ
4.
การเข้าไปใช้ประโยชน์ในป่าสงวนแห่งชาติ สามารถเข้าไปใช้ได้ในกรณีใด และต้องปฎิบัติอย่างไร
5.
วัตถุประสงค์ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 คืออะไร
6.  วันที่เท่าใดของทุกปีที่จัดว่าเป็น “วันพื้นที่ชุ่มน้ำโลก”

7.  จงสรุปสาระสำคัญของ “อนุสัญญาไซเตส”

8.  จงสรุปสาระสำคัญของ “อนุสัญญาแรมซาร์”
9. 
จงสรุปสาระสำคัญของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

10. 
จงสรุปสาระสำคัญของมาตรฐาน ISO 14000

บทความที่ 1 : การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้กำหนดให้วันที่ 5 มิถุนายน ของทุกปีเป็นวันสิ่งแวดล้อมโลกโดยมีวัตถุประสงค์ในการรณรงค์และรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปี 2554 ได้มีแนวคิดหลักในการประสานความร่วมมือจากนานาประเทศเพื่อส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และดูแลรักษาป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์ ภายใต้คำขวัญที่ว่า "Forests: Nature at your Service" ทั้งนี้เป็นที่ทราบกันเป็นอย่างดีว่าป่าไม้ถือเป็นแหล่งรวมทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญและสามารถนำทรัพยากรเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ได้หลายรูปแบบ อาทิเช่น การนำต้นไม้มาใช้เป็นเชื้อเพลิง แปรรูปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆทั้งเครื่องเรือน กระดาษ นอกจากนี้ภูมิปัญญาชาวบ้านยังสามารถนำส่วนประกอบจากต้นไม้มาใช้เป็นสมุนไพรและพัฒนาเป็นหนึ่งในส่วนประกอบของยาแผนปัจจุบันอีกมากมาย    หลายชนิด
       
ประโยชน์ของป่าไม้ไม่ได้จำกัดอยู่แต่เพียงสิ่งที่มนุษย์สามารถนำมาใช้ได้โดยตรงเท่านั้น แต่ยังมีประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมอื่นๆที่มีความจำเป็นต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ เช่น ป่าไม้มีส่วนในการรักษาคุณภาพและควบคุมปริมาณทรัพยากรน้ำให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ต้นไม้ในป่าสามารถช่วยดูดซับและกักเก็บปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศซึ่งเป็นต้นเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในปัจจุบัน นอกจากนี้การที่พื้นที่ของป่าไม้ลดลงย่อมมีผลกระทบต่อความอยู่รอดของสิ่งมีชีวิตต่างๆ สัตว์ป่าหายากบางชนิดต้องสูญพันธ์ไปเพราะขาดผืนป่าที่เป็นบ้าน และแหล่งอาหารที่จำเป็นในการดำรงชีวิต
       
องค์การสหประชาชาติเองได้พยายามส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้โดยเสนอแนะแนวทางในการลดปริมาณคาร์บอนด้วยการลดการตัดไม้ทำลายป่าและลดการทำให้ป่าเสื่อมโทรมในประเทศกำลังพัฒนา หรือที่เรียกว่า Reducing Emissions From Deforestation and Forest Degradation (REDD) in developing countries ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือที่เรียกว่า United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) โดยเสนอแนะวิธีการใช้กลไกตลาดให้มีการซื้อขายคาร์บอนเครดิต เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ประเทศที่กำลังพัฒนาเข้าเป็นสมาชิกของ REDD และดำเนินการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและดูแลรักษาป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์เพื่อเป็น      ส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน ทั้งนี้หากประเทศที่พัฒนาแล้วมีพันธกรณีตามสนธิสัญญา ที่จะต้องลดปริมาณคาร์บอนแต่ไม่สามารถทำได้ในระดับที่กำหนดไว้ ก็สามารถซื้อคาร์บอนเครดิตจากประเทศที่กำลังพัฒนากลุ่มนี้เพื่อลดปริมาณคาร์บอนให้เป็นไปตามพันธกรณี ในขณะที่ประเทศที่กำลังพัฒนาก็จะได้รับประโยชน์เป็นจำนวนเงินจากประเทศที่พัฒนาแล้ว
       
แม้ประเทศไทยจะยังไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกของ REDD แต่ประเทศไทยก็มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และดูแลรักษาป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์อยู่หลายฉบับด้วยกัน เริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 85 ที่กำหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการดูแลรักษาทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมถึงการดำเนินการส่งเสริม บำรุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และดูแลรักษาป่าไม้จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นหน้าที่สำคัญประการหนึ่งที่รัฐต้องดำเนินการในการดูแลรักษาทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ของประชาชนของสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้จึงทำให้การพัฒนาประเทศได้ก่อให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและถ้าเป็นเช่นนี้ไปนาน ๆ ก็จะก่อให้เกิดมลพิษของสิ่งแวดล้อมตามมา
      
สำหรับทางด้าน  ศาลสิ่งแวดล้อม ในปัจจุบันการกระทำผิดกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมมีมากขึ้นเรื่อย ๆ แต่การดำเนินการลงโทษผู้ทำผิดกฎหมายสิ่งแวดล้อมยังมีน้อยมาก เพราะได้มีการนำคดีความการทำผิดกฎหมายสิ่งแวดล้อมไปให้ศาลทั่วไปได้พิจารณา ผู้พิพากษาจะมีความรู้และประสบการณ์ในเรื่องกฎหมายสิ่งแวดล้อมน้อยมาก จึงให้ความสำคัญในการพิจารณาพิพากษาในคดีแพ่งหรือคดีอาญามากกว่าคดีความผิดด้านสิ่งแวดล้อม ทำให้มีคดีความผิดด้านสิ่งแวดล้อมตกค้างยังไม่ได้พิจารณาจำนวนมาก ดังเช่นที่เกิดขึ้นในประเทศฟิลิปปินส์
      
ฟิลิปปินส์มีปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมมานานนับสิบปี จากการศึกษาของธนาคารโลกพบว่าปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมที่สำคัญของฟิลิปปินส์ ได้แก่ มลพิษของน้ำและมลพิษของอากาศได้สร้างความเสียหายให้กับฟิลิปปินส์มากถึงปีละ 12,250 ล้านบาท ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากผู้กระทำผิดกฎหมายสิ่งแวดล้อมไม่ได้เกรงกลัวต่อการลงโทษ เนื่องจากผู้กระทำผิดถูกลงโทษน้อยมาก ทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายอยู่มากพอสมควรที่จะสามารถลงโทษผู้กระทำผิดได้ แต่ปัญหาอยู่ที่การบังคับใช้กฎหมายยังไม่เข้มงวดเพียงพอ ด้วยเหตุนี้ฟิลิปปินส์จึงกำลังดำเนินการจัดตั้งศาลพิเศษขึ้นมาเช่นเดียวกับประเทศออสเตรเลียและอินเดียเพื่อพิจารณาคดีความด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะที่เรียกว่า “ ศาลสิ่งแวดล้อม ” จะได้สามารถลงโทษผู้กระทำผิดได้รวดเร็วขึ้น       
ปัญหาหมอกควันไฟป่าที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จ.แม่ฮ่องสอน และอีกหลายพื้นที่ของประเทศไทย และประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งการที่ประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกมีปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้นจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนนั้น ประเทศต่าง ๆ จึงได้ตระหนักถึงความจำเป็นของการพัฒนาแบบยั่งยืนด้วยการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีตลอดไป มาตรการหนึ่งที่จำเป็นต้องนำมาใช้ก็คือการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อลงโทษผู้กระทำผิดกฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง
ที่มา: อรรถเวทย์ (2558)

คำถาม: จากบทความข้างต้นปัญหาสำคัญของการดำเนินงานของ “ศาลสิ่งแวดล้อม” คืออะไร?
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